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Введение
 
Настоящий нормативный документ разработан в соответствии с положениями Законов Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан», «О техническом регулировании», «О государственных секретах», Указа Президента Республики Казахстан от 28 августа 2006 года № 167 «О Стратегии территориального развития Республики Казахстан до 2015 года» и других документов, в рамках бюджетной программы 003 «Совершенствование нормативно-технических документов в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности», в целях разработки Генеральной схемы организации территории Республики Казахстан с отражением ее основных положений, включая систему расселения населения и размещения производительных сил.

Генеральная схема организации территории Республики Казахстан является градостроительным проектом, имеет стратегическое и институциональное значение. Реализация Генеральной схемы организации территории Республики Казахстан повлияет на развитие социально-экономических институтов, ключевых отраслей народного хозяйства, экономическая деятельность которых является основным структурным элементом системы пространственного развития и территориального планирования Республики Казахстан. Генеральная схема организации территории Республики Казахстан обеспечит достижение устойчивого, динамического и сбалансированного социально-экономического развития страны, формирование конкурентоспособной специализации страны в региональной и мировой экономике.

Настоящий нормативный документ определяет порядок применения Генеральной схемы организации территории Республики Казахстан.

 

 
1. Область применения
 
1.1. Настоящий государственный нормативный документ (далее - Инструкция) устанавливает состав, порядок утверждения и применения Генеральной схемы организации территории Республики Казахстан (далее - Генеральная схема) на территории Республики Казахстан.

1.2. Требования Инструкции являются обязательными и распространяются на юридические и физические лица, осуществляющие разработку Генеральной схемы, а также на уполномоченные государственные, местные представительные и исполнительные органы, осуществляющие в пределах возложенных полномочий регулирование, контроль и надзор за разработкой, согласованием, экспертизой, утверждением и реализацией Генеральной схемы.

 
 
2. Нормативные ссылки
 
В настоящей Инструкции использованы ссылки на следующие нормативные документы1:

СНиП РК 1.01-01-2001 Государственные нормативы в области архитектуры, градостроительства и строительства. Основные положения; 

СНиП РК 2.04-01-2001 Строительная климатология;

СНиП РК 2.03-10-2002 Инженерная защита в зонах затопления и подтопления; 

СНиП РК 1.01-32-2005* Строительная терминология; 

СНиП РК 2.03-30-2006 Строительство в сейсмических районах;

СНиП РК 3.01-07-2007* Инструкция о составе, порядке разработки, согласования и утверждения градостроительных проектов в Республике Казахстан;

СНиП РК 3.01-01-2008 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений;

СН РК 1.02-01-2008 Нормы продолжительности проектирования;

РДС РК 3.01-01-2002 Порядок и правила разработки, согласования и утверждения планов градостроительного зонирования; 

РДС РК 1.05-01-2007 Методические указания по созданию и ведению Государственного градостроительного кадастра Республики Казахстан;

РДС РК 3.01-02-2008 Рекомендации по разработке генеральной схемы организации территории Республики Казахстан;

ГОСТ 17.5.3.02-90 Охрана природы. Земли;

ГОСТ 17.5.3.02-90 Нормы выделения на землях государственного лесного фонда защитных полос лесов вдоль железнодорожных и автомобильных дорог.

____________________

1 При пользовании настоящей Инструкцией целесообразно проверить действие ссылочных документов на территории Республики Казахстан по соответствующим утвержденным перечням нормативных правовых актов, нормативно-технических документов и стандартов.

Если ссылочный документ заменен (изменен), то при пользовании настоящим документом следует руководствоваться замененным (измененным) документом.

Если ссылочный документ отменен без замены, то положение, в котором дана ссылка на него, применяется в части, не затрагивающей эту ссылку.

 
 
3. Термины и определения
 
В настоящей Инструкции использованы термины из нормативных правовых актов Республики Казахстан в соответствии с Библиографией и нормативными документами раздела «Нормативные ссылки», а также дополнительные термины с соответствующими определениями:

генеральная схема организации территории Республики Казахстан - градостроительный проект, содержащий видение долгосрочного территориального развития и систему рациональной организации территории Республики Казахстан для реализации территориальных конкурентных преимуществ и достижения устойчивого развития страны;

межрегиональная схема территориального развития - градостроительный проект по территориальному развитию и организации территории двух и более областей (либо их частей) или крупных экономических и экологических районов, систем расселения, зон влияния межгосударственных и республиканских транспортно-коммуникационных коридоров, курортных, рекреационных и иных территорий межрегионального значения без учета границ административно-территориальных единиц, предназначенная для конкретизации положений Генеральной схемы, направленная на координацию градостроительной деятельности указанных территорий и отраслевых кластеров при комплексном развитии их социальной, экономической, инженерной, транспортной и других инфраструктур;

межгосударственная схема регионального развития - межрегиональная схема территориального развития, разрабатываемая на основании ратифицированных и утвержденных сторонами международных договоров для приграничных территорий Республики Казахстан и смежных иностранных государств;

комплексная схема градостроительного планирования территории регионов - градостроительный проект по пространственному развитию и организации территории области или функциональных зон (кластеров) регионального значения, предназначенная для конкретизации положений генеральной и межрегиональной схем.

 
 
4. Общие положения
 

4.1. Разработка Генеральной схемы осуществляется в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан, обеспечивающими регулирование архитектурной, градостроительной и строительной деятельности и с учетом новых научных достижений в области градостроительства.

4.2. Заказчиком Генеральной схемы является Агентство Республики Казахстан по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства (далее - АДСиЖКХ).

4.3. Разработка Генеральной схемы осуществляется проектными, научно-исследовательскими и другими специализированными организациями, обладающими необходимым научно-техническим потенциалом и опытом практической градостроительной деятельности, а также имеющими государственную лицензию на право выполнения таких работ.

4.4. Разработка Генеральной схемы выполняется за счет республиканского бюджета и осуществляется в рамках системы государственных закупок в соответствии с Законом Республики Казахстан от 21 июля 2007 года «О государственных закупках».

4.5. Регулирование отношений между заказчиком и разработчиком Генеральной схемы, как участниками архитектурно-градостроительной деятельности, устанавливается договором на основе действующих положений нормативных правовых актов [2].

4.6. Заказчик (с участием разработчика Генеральной схемы) составляет задание на проектирование (далее - задание) и обеспечивает предоставление исходных материалов (данных) в соответствии с правилами [6] и настоящим нормативным документом.

4.7. Общие требования к составлению задания приведены в Приложении 1.

Заказчик может поручить подготовку исходных материалов (данных) разработчику Генеральной схемы за дополнительную плату, если иное не предусмотрено договором.

Требования и состав основных сведений, включаемых в задание, устанавливаются настоящим нормативным документом и могут при соответствующих обоснованиях уточняться заказчиком.

4.8. Заказчик осуществляет контроль за ходом разработки Генеральной схемы и обеспечивает его экспертизу.

В случае изменения (или уточнения) заказчиком задания или исходных данных в процессе проектирования, разработчик вносит в проект соответствующие уточнения и изменения за дополнительную плату.

4.9. Разработчик Генеральной схемы обязан учитывать проектные решения предшествующих градостроительных проектов в масштабе республики.

4.10. Государственные и местные исполнительные органы при осуществлении ими оперативных решений по осуществлению градостроительной деятельности в период разработки Генеральной схемы информируют о них разработчиков.

В случаях, когда вследствие указанных оперативных мер по осуществлению градостроительной деятельности требуется ее переработка, не предусмотренные договором затраты разработчика компенсируются заказчиком.

4.11. Экспертизу и утверждение Генеральной схемы следует производить в соответствии с разделом 14 «Инструкции о составе порядке разработки, согласования и утверждения градостроительных проектов в Республике Казахстан. СНиП РК 3.01-07-2007*».

4.12. Проведение согласований Генеральной схемы и защита при ее утверждении осуществляется разработчиком проекта при содействии заказчика.

4.13. Для информирования населения и заинтересованных сторон АДСиЖКХ размещает в официальном печатном издании и информационной системе общего пользования уведомление о разработке Генеральной схемы не позднее 30 календарных дней с момента утверждения задания.

4.14. Генеральная схема является основой для разработки проектов жилищно-гражданского, промышленно-производственного и коммунального строительства на территории Казахстана межгосударственного, республиканского, межрегионального и регионального (областного) значения.

4.15. Допускается внесение изменений в утвержденную Генеральную схему после проведения всех согласований в установленном порядке и решения Правительства Республики Казахстан.

4.16. Разработка Генеральной схемы должна производиться с учетом:

оценки курортно-рекреационных ресурсов и установленных зон санитарной охраны курортов и лечебных источников;

материалов историко-архитектурных исследований, утвержденных историко-архитектурных опорных планов и зон охраны памятников.

4.17. Инженерно-технические мероприятия по защите населения и объектов его жизнеобеспечения от опасных природных и техногенных ситуаций, гражданской обороне, выполняются с учетом специальных инструктивно-методических и нормативных документов.

4.18. Общая координация и научно-методическое обеспечение разработки Генеральной схемы осуществляется АДСиЖКХ.

4.19. Генеральная схема разрабатывается в две стадии и включает:

первая стадия - разработка концептуальных положений и направлений стратегического градостроительного развития республики на 25-30 лет;

вторая стадия - уточнение и детализация основных принципов и направлений стратегического градостроительного развития республики путем детальной проработки элементов планировочной структуры республики, охватывающая основные этапы строительства (первоочередной срок - 5-7 лет, расчетный срок - 15-20 лет).

Мониторинг реализации Генеральной схемы, актуализация информационных данных должны осуществляться постоянно при обновлении источника информации, внесение изменений в проектные предложения и основные положения через 5 лет. Корректировка Генеральной схемы должна осуществляться каждые 10 лет, либо при кардинальных изменениях политики государства в вопросах территориальной организации.

Расчетные сроки этапов и очередей строительства при соответствующем обосновании могут уточняться заданием.

4.20. Генеральная схема должна содержать текстовые и графические материалы с выделением утверждаемых частей, разрабатываемых в соответствии с настоящим нормативным документом и заданием.

Состав и содержание проекта должны быть достаточны для обоснования принятых проектных решений и проведения необходимых согласований и экспертиз и включать следующие основные разделы и мероприятия:

1) планировочная организация территории, в том числе: планировочная структура; функциональное зонирование территории; организация системы расселения; рекреационные ресурсы, отдых, туризм; современное использование территории; развитие приграничных территорий; развитие сельских территорий; поддержка проблемных территорий;

2) социальная организация территории и инвестиции, включающие развитие социальной инфраструктуры, в т.ч. жилого фонда и системы межселенного обслуживания;

3) транспортно-коммуникационная инфраструктура;

4) водные ресурсы, водоснабжение и водоотведение;

5) энергоснабжение и газоснабжение;

6) охрана природы и памятников материальной культуры, защита окружающей среды;

7) мероприятия по защите территорий от чрезвычайных ситуаций;

8) план мероприятий по реализации Генеральной схемы;

9) предложения по совершенствованию административно-территориального устройства республики;

10) Мониторинг реализации Генеральной схемы должен осуществляться АДСиЖКХ с использованием автоматизированной информационной системы государственного градостроительного кадастра республиканского уровня;

11) разработка проекта основных направлений градостроительной политики Республики Казахстан;

12) разработка руководящих документов управления проектом реализации Генеральной схемы.

4.21. Утверждаемой частью Генеральной схемы являются:

1) основные положения, содержащие краткое изложение принятых проектных решений. До утверждения «Основные положения» подлежат опубликованию и согласованию с заинтересованными государственными исполнительными органами, а также местными представительными и исполнительными органами, перечень которых уточняется в задании на разработку Генеральной схемы;

2) обязательные положения, состоящие из следующих документов: 

положения о Генеральной схеме;

схемы современного использования территорий (опорной ситуации);

схемы функционального зонирования;

отраслевых схем;

схемы поляризованного развития;

схемы расселения;

схемы ограничения использования территорий;

схемы сохранения объектов историко-культурного наследия;

плана развития внешних и межрегиональных экономических связей;

плана мероприятий по реализации Генеральной схемы.

3) основные технико-экономические показатели (Приложение 2);

4) схемы проектной организации территории (основного чертежа).

В отдельных случаях, в зависимости от специфики разрабатываемого градостроительного документа, состав материалов, подлежащих утверждению, может уточняться заданием.

4.22. Разработка Генеральной схемы должна осуществляться на основе материалов комплексных инженерных изысканий (инженерно-геодезические, инженерно-геологические, инженерно-гидрометеорологические, инженерно-экологические изыскания, изыскания грунтовых строительных материалов и источников водоснабжения на базе подземных вод), состав которых определяется в зависимости от вида градостроительного проекта.

4.23. При разработке Генеральной схемы необходимо использовать данные Государственного градостроительного кадастра Республики Казахстан.

4.24. Генеральная схема представляется разработчиками на комплексную государственную градостроительную экспертизу проектов АДСиЖКХ и государственную экологическую экспертизу Министерства окружающей среды Республики Казахстан до внесения их на утверждение.

4.25. Генеральную схему необходимо представлять на государственную градостроительную экспертизу организации территории Республики Казахстан по установленным правилам [8].

4.26. После утверждения Генеральная схема подлежит передаче АДСиЖКХ в целях регистрации, хранения и контроля за ее реализацией.

4.27. Задание на разработку Генеральной схемы должно содержать следующие основные требования:

1) наименование проектируемого объекта;

2) основание для проектирования;

3) состав участников разработки, в том числе генерального проектировщика;

4) общую характеристику проектируемого объекта (местоположение, численность населения, краткую характеристику системы расселения, основные виды ресурсов, профилирующие отрасли хозяйственного комплекса, административную структуру, состояние инженерно-транспортной и социальной инфраструктур, экологическую ситуацию, другие специфические характеристики);

5) наименование организации, сроки передачи и состав исходных данных для проектирования;

6) состав проектных материалов, определение этапов, сроков и перечня передаваемых материалов и выполняемых работ по этапам;

7) основные требования к форме и содержанию представляемых проектных материалов;

8) требования к основным направлениям социально-экономического развития, архитектурно-планировочной организации территории, организации транспортного обслуживания, благоустройству и озеленению территории, к созданию безопасной и благоприятной для жизни и здоровья населения среды, оценке воздействия на окружающую среду, охране памятников природы, истории и культуры, инженерно-техническим мероприятиям на период чрезвычайных ситуаций;

9) специальные требования к особенностям территории Республики Казахстан, вызывающие необходимость дополнительных детальных проработок по проблемным вопросам;

10) особые условия к составу проекта и основным технико-экономическим показателям;

11) порядок согласования и экспертизы данного проекта.

4.28. Материалы исходной информации, представляемой заказчиком Генеральной схемы, должны содержать:

сведения об изученности территории Республики Казахстан (охват территории республики материалами изысканий различного масштаба и направленности, наличие архивных и других данных о его истории), перечень ранее выполненных и прочих работ, учет которых обязателен при проектировании;

данные по современному состоянию и имеющимся программам развития; 

сведения по современному использованию территории;

данные исследований, анализа и прогноза санитарно-гигиенических условий и экологической ситуации;

данные социологических и социально-экономических исследований; данные по демографической ситуации;

данные по характеристике социальной инфраструктуры (включая жилищный фонд), промышленности, коммунального хозяйства, транспортной системы и строительной базы;

материалы по оценке бальнеологических и курортных ресурсов;

историко-архитектурные планы, проекты зон охраны памятников истории и культуры;

материалы стратегических планов и социально-экономических прогнозов республиканских государственных органов и областей, городов республиканского значения;

материалы градостроительных проектов и отраслевых схем;

директивные материалы по территории республики, имеющие отношение к его развитию, постановления, решения и другие документы исполнительных и представительных органов, общественных и хозяйственных организаций;

топографические карты в масштабе от 1:50 000 до 1:2 000 000 и инженерно-геологические изыскания в единой картографической среде;

исходные материалы к разделу оценки воздействия на окружающую среду;

Центральные исполнительные органы должны оказывать содействие заказчику - АДСиЖКХ - в предоставлении необходимой для разработки Генеральной схемы исходной информации.

 
 
5. Основные требования к Генеральной схеме
 
5.1. Генеральная схема должна содержать информационно-аналитические материалы, обосновывающие стратегию пространственного развития Республики Казахстан с учетом глобальных мировых процессов, ее места в межконтинентальном коммуникационном пространстве и роли регионов в социально-экономическом развитии страны.

5.2. В Генеральной схеме отражаются следующие основные положения:

аналитические материалы по оценке проблем сложившегося расселения с учетом природно-климатических, экономических, социальных, экологических, инфраструктурных и других факторов;

проектные материалы по прогнозированию тенденций и приоритетов развития систем расселения;

программы реализации государственной политики по обеспечению государственного регулирования системы расселения и размещения производительных сил, установлению статуса, назначений и характера использования территорий с учетом административно-территориального устройства Республики Казахстан, координации межрегиональных и межотраслевых государственных программ социально-экономического развития;

программы по организационному и нормативно-правовому обеспечению реализации Генеральной схемы.

5.3. Генеральной схемой предусматривается решение следующих основных задач:

достижение целей государственной политики в области градостроительства путем принятия мер государственной поддержки ее реализации;

реализация градостроительного зонирования территории Республики Казахстан с определением приоритетов и ограничений на ее использование;

разработка на основе комплексной оценки ресурсного (природного, трудового, инженерно-технического) потенциала, основных направлений по нормированию и дальнейшему совершенствованию системы расселения в увязке с комплексным прогнозом развития и размещения производства, межгосударственных и межрегиональных инженерно-транспортных коммуникаций и природопользования;

создание условий устойчивого развития городов и других населенных пунктов с учетом сохранения окружающей среды и историко-культурного наследия;

разработка предложений по ресурсосбережению, улучшению экологического состояния, нарушенного из-за техногенных процессов, формированию безопасной и благоприятной среды для жизни и здоровья населения;

разработка предложений по охране и улучшению состояния земель, пригодных для сельскохозяйственного производства, обеспечивающих продовольственную безопасность страны и экспорт продукции с учетом ограничений ее использования и соблюдением противоэрозионных и защитных мероприятий;

установление границ объектов государственного значения, подлежащих особому регулированию градостроительной деятельности;

определение перечня и границ межрегиональных схем градостроительного развития и комплексных схем градостроительного планирования территорий отдельных регионов.

5.4. Генеральная схема должна содержать:

принципиальные решения эколого-градостроительного зонирования территории республики;

анализ и прогноз направлений совершенствования расселения, создания благоприятных градостроительных предпосылок, обеспечивающих рациональное использование трудовых ресурсов, регулирование процесса миграции населения и развития различных форм хозяйственной деятельности в условиях рыночных отношений с учетом региональных особенностей и местных условий;

принципы проведения инвестиционной политики, благоприятной для развития отдельных отраслей и индивидуальных хозяйствующих субъектов;

данные о масштабах развития крупнейших и крупных городов, промышленно-деловых и культурных центров, транспортных узлов, курортно-рекреационных зон, национальных парков и иных особо охраняемых территорий, включая уникальные природные комплексы и зоны, ценные в культурном и художественном отношении.

5.5. В Генеральной схеме должны быть выявлены зоны со сложной экологической и демографической обстановкой и определены принципиальные предложения по их устранению и возрождению сети поселений и их систем. Эти предложения должны определяться на основе оценки альтернативных вариантов прогноза социальных, экологических и экономических последствий от принятия проектных решений.

5.6. Генеральная схема должна быть направлена на решение наиболее острых проблем городского и аульного (сельского) населения, обеспечение взаимосвязанности решений функционирования и совершенствования хозяйственно-экономического комплекса, создание условий развития предпринимательства, снижения монополизации производства продукции, различных форм аграрной деятельности и расширения сферы индивидуальной деятельности.

5.7. Необходимым решением Генеральной схемы является определение статуса отдельных регионов, территорий городов, других населенных пунктов и их систем в условиях повышения социально-экономического потенциала малых и средних городов (с населением до 50 тыс.человек) на основе анализа тенденций и комплексной экономической оценки всех факторов, включая районирование территории для дифференцированного взимания отдельных видов налогов и сборов.

5.8. Генеральная схема является основой для разработки межрегиональных схем территориального развития, схем градостроительного планирования развития административно-территориальных единиц, туристско-рекреационных и курортно-оздоровительных зон и других градостроительных проектов межрегионального и регионального значения.

5.9. Разработка государственных, региональных и местных программ хозяйственно-экономического развития, расширение и реконструкция крупных хозяйственных комплексов, строительство новых городов и поселков, организация национальных природных и археологических парков, размещение других важнейших объектов должно осуществляться с учетом положений Генеральной схемы.

5.10. Состав, содержание и утверждаемая часть Генеральной схемы определяются РДС РК 3.01-02-2008.

5.11. Основные положения Генеральной схемы представляются в Правительство Республики Казахстан, министерства и ведомства для учета при подготовке целевых государственных и региональных программ.

5.12. Порядок разработки и согласования Генеральной схемы и ее основных положений устанавливается в соответствующих нормативных актах согласно требованиям законодательства [2].

5.13. Комплексная разработка Генеральной схемы поручается Правительством Республики Казахстан - центральным исполнительным органам, при этом разработку проекта обеспечивает АДСиЖКХ.

5.14. В целях обеспечения научно-обоснованного подхода при комплексной разработке Генеральной схемы необходимо использовать положения «Рекомендации по разработке генеральной схемы организации территории Республики Казахстан. РДС РК 3.01-02-2008».

5.15. Генеральная схема разрабатывается на расчетный срок, соответствующий возможности обеспечения оптимизации окружающей среды, отвечающей экологическим и санитарно-гигиеническим требованиям, а также обеспечения соответствующего уровня социально-бытовых условий проживания населения.

Промежуточный срок и промежуточный этап реализации Генеральной схемы устанавливается в соответствии с концепцией и технико-экономическим обоснованием расселения и развития производства, исходя из экологической ситуации в сроки, установленные в п.4.18 настоящего нормативного документа.

5.16. Для применения проектных решений Генеральной схемы заказчику - АДСиЖКХ - необходимо:

1) утвержденные основные положения Генеральной схемы разослать во все министерства и ведомства республики, акимам и главным архитекторам городов республиканского значения и областей республики.

2) организовать ознакомление общественности Республики Казахстан с основными проектными решениями Генеральной схемы через средства массовой информации.

3) создать постоянно действующий рабочий орган при АДСиЖКХ, в компетенцию которого должен входить мониторинг соответствия проектов хозяйственно-экономического развития межгосударственного, государственного и регионального значения проектным решениям Генеральной схемы. При обнаружении принципиальных расхождений между вышеназванными проектами необходимо выявить причины возникновения этих расхождений. Если расхождения вызваны недочетами Генеральной схемы или существенными изменениями в геополитической, социально-экономической или экологической ситуации, необходимо внести коррективы в Генеральную схему и утвердить эти коррективы нормативным актом в Правительстве Республики Казахстан.

В тех случаях, когда расхождения не будут иметь достаточно весомых обоснований, АДСиЖКХ должно информировать Правительство Республики Казахстан, соответствующие министерства и ведомства, акиматы городов республиканского значения и областей республики об этих фактах для принятия необходимых мер.

4) в соответствии с Концептуальными подходами к разработке Генеральной схемы предусматривается разработка следующих проектов нормативных правовых актов:

проекта постановления Правительства Республики Казахстан «Об утверждении Правил разработки и согласования Генеральной схемы организации территории Республики Казахстан»;

проекта постановления Правительства Республики Казахстан «О создании республиканского государственного предприятия «Казахстанский научно-исследовательский проектный институт градостроительства»;

проекта постановления Правительства Республики Казахстан «Об утверждении основных положений Генеральной схемы».

 
 
6. Согласование, экспертиза и утверждение градостроительных проектов
 
6.1. Основные положения Генеральной схемы до их утверждения согласовываются с заинтересованными государственными исполнительными органами, уполномоченными государственными органами по делам архитектуры, градостроительства и строительства, земельных отношений, охраны памятников истории и культуры, государственного горного надзора, санитарно-эпидемиологического надзора, гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, транспорта и другими заинтересованными государственными органами, а также местными представительными и исполнительными органами.

Перечень указанных выше государственных органов уточняется в задании на разработку соответствующего вида градостроительной документации в соответствии с разделами 5-13 настоящей Инструкции, законодательными и нормативными правовыми актами Республики Казахстан и местных представительных и исполнительных органов.

6.2. Государственные органы, местные исполнительные органы и организации, которым направлена на согласование Генеральная схема, должны в установленные сроки согласовать их или представить заказчику обоснованные замечания. В случае непредставления заключения в указанный срок, градостроительная документация считается согласованной.

Разногласия по вопросам согласования градостроительной документации решаются в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, а также путем согласительных процедур.

6.3. Генеральная схема до утверждения ее Основных положений подлежит государственной экспертизе в порядке, установленном в правилах [7].

6.4. Комплексная Государственная экспертиза Генеральной схемы осуществляется государственными экспертными комиссиями, образуемыми органом государственного управления в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, в компетенцию которого входит организация и проведение комплексной градостроительной экспертизы.

6.5. С учетом заключений органов специализированной экспертизы, включая заключение экологической экспертизы, органов ведомственной экспертизы, заинтересованных государственных органов, местных исполнительных органов, а также результатов общественного обсуждения органы государственного управления в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности подготавливают сводное заключение в установленные сроки.

Сводное заключение, утвержденное в порядке, установленном органом, осуществляющим государственную экспертизу, направляется заказчику.

6.6. Положительное сводное заключение органа государственного управления в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности является основанием для утверждения Основных положений Генеральной схемы.

6.7. Согласование проекта Основных положений Генеральной схемы с центральными исполнительными органами, а также иными заинтересованными сторонами по вопросам, входящим в их компетенцию обеспечивается уполномоченным органом.

6.8. Основные положения Генеральной схемы после согласования с центральными исполнительными органами вносятся на утверждение в Правительство Республики Казахстан уполномоченным органом по делам архитектуры, градостроительства и строительства.

6.9. После утверждения Правительством Республики Казахстан Основных положений, материалы Генеральной схемы, в виде специальных атласов (альбомов) тиражируются и направляются во все центральные государственные органы, акиматы областей, городов республиканского значения для руководства при принятии решений по организации территории и составлении стратегических планов развития.

6.10. Основные проектные решения вносятся в систему Государственного градостроительного кадастра республиканского уровня для мониторинга реализации Генеральной схемы.

6.11. По вопросам размещения крупных инвестиционных проектов, объектов, строительство которых осуществляется на бюджетной основе, заказчики обращаются в АДСиЖКХ для согласования.

 

 

7. Информационное обеспечение разработки 
градостроительной документации
 
7.1. Заказчик имеет право запрашивать и получать информацию (сведения, данные, исходные материалы или документы) из соответствующих органов архитектуры и градостроительства, а также служб Государственного градостроительного кадастра Республики Казахстан (за исключением информации или документов ограниченного доступа), необходимую для предпроектных исследований, подготовки технико-экономического обоснования, обоснования для инвестиций в строительство, планирования освоения территории и (или) ее застройки, проектирования и строительства объектов, а также их последующей эксплуатации в установленном законодательством порядке [2].

7.2. Права на доступ к электронным информационным ресурсам, необходимым для осуществления разработки градостроительной документации, и порядок их предоставления регламентируются нормативными положениями законодательства в области информатизации [3, 4, 5].

 
 
8. Общие требования к оформлению градостроительной документации
 
8.1. Графические материалы выполняются и оформляются в соответствии с требованиями соответствующих государственных стандартов, системы проектной документации для строительства и других нормативных документов.

8.2. Для изображения повторяющихся на различных чертежах элементов, применяются однотипные условные обозначения и цвета, при этом, как правило, используются прозрачные краски, не закрывающие топографо-геодезической подосновы; графические материалы должны выполняться с учетом наглядного восприятия проектных предложений.

8.3. Основные чертежи проектов должны иметь следующие обязательные подписи: руководителя, главного инженера и (или) главного архитектора проектной организации, руководителя темы (проекта), главного архитектора, главного инженера и других авторов проекта. Остальные чертежи и схемы подписываются в порядке, установленном внутренними стандартами проектных организаций.

8.4. Основные графические материалы градостроительного проекта - схема современного использования территорий (опорная ситуация) и схема проектной организации территории (основной чертеж) выполняются на топографических картах.

8.5. Графические материалы выполняются на картографической или другой подоснове с учетом обеспечения постоянного их хранения на срок, определенный архивными службами и заказчиком в установленном порядке.

8.6. Разработчик градостроительной документации имеет право вносить заказчику предложения по составу обосновывающих и графических материалов с учетом особенностей объекта градостроительного планирования и застройки, применять различные способы и технологии изготовления проектной документации, включая компьютерную и множительную технику.

8.7. С графических материалов (чертежей, схем) изготавливаются цветные или черно-белые копии, которые брошюруются в отдельный альбом или помещаются в пояснительной записке и в виде схемы - в основных положениях.

8.8. При оформлении пояснительной записки и основных положений следует указывать: наименование организации, выполнившей проект, полное наименование проекта (соответствующее его наименованию по договору с заказчиком), номер тома пояснительной записки, год и месяц выпуска проекта.

На титульных листах пояснительных записок и основных положений должны быть подписи руководителя, главного инженера и (или) главного архитектора проектной организации, руководителя темы (проекта), главного архитектора, главного инженера темы (проекта), а при необходимости - главного экономиста проекта.

В начале пояснительной записки и основных положений приводят список исполнителей проекта, перечень графических, текстовых материалов, перечень документации, прилагаемой к проекту; содержание пояснительной записки2.

К пояснительной записке прилагаются: решение о разработке градостроительного проекта, задание на проектирование с материалами согласований (при необходимости), документы технических условий (при необходимости), предварительного рассмотрения и согласования проекта, перечень используемых проектных, научных материалов и научно-технической литературы.

При использовании материалов организаций, не входящих в состав разработчиков, указывать точное название такой организации, наименование материалов, исходящий номер и дату их представления.

8.9. При разработке градостроительной документации с применением компьютерных технологий, передаваемые заказчику материалы, должны содержать графические и текстовые материалы в одном из общепринятых форматов передачи данных и сопровождаться пояснительной запиской, содержащей структуру и состав данных (классификатор), рекомендации по их применению в градостроительных информационных системах и кадастрах.

8.10. Передача материалов градостроительной документации в электронном виде должна производиться с соблюдением требований законодательства в области информатизации [4].

8.11. В процессе выполнения работ разработчиком градостроительной документации могут использоваться различные способы компьютерного моделирования градостроительных решений. Результаты моделирования и использованные алгоритмы могут передаваться заказчику по дополнительному соглашению.

8.12. Дубликаты подлинников чертежей и схем градостроительной документации выполняются после утверждения градостроительной документации в установленном порядке. На дубликатах чертежей и схем градостроительной документации указывается орган, утвердивший документацию, дата и номер нормативного правового акта (решения, постановления, закон).

8.13. Материалы обоснований градостроительных решений, аналитические, статистические и иные информационные материалы градостроительной документации могут оформляться в виде отдельных приложений.

 
 
9. Порядок хранения и передачи заказчику градостроительных проектов
 
9.1. Оригинал3 градостроительного проекта и сопутствующие документы (основной чертеж, опорная ситуация, схемы всех видов, пояснительная записка, подлинники справок, автоматизированные расчеты, исходные материалы, копии на электронных носителях - каждый документ по 1 экз.) хранятся в архиве разработчика (организации генерального проектировщика) с последующей передачей в государственный архив в соответствии с требованиями, регулирующими архивную деятельность.

_______________________

2 Примечание - При наличии нескольких томов пояснительной записки их перечень приводится в первом томе.

3 Оригиналы - проектная документация, заверенная разработчиком, предназначенная для изготовления по ней подлинников и дубликатов;

 

9.2. Разработчиком (генеральным проектировщиком) передается заказчику подлинник4 проектной документации в 1 экз., если иное не оговорено договором, в следующем составе:

1) схемы проектной организации территории (основной чертеж);

2) схемы современного использования территории (опорная ситуация);

3) схемы, раскрывающие проектные решения;

4) пояснительная записка и основные положения с цветными или черно-белыми копиями чертежей и схем.

9.3. Дубликаты5 основного чертежа и опорной ситуации и репродукции с них изготавливаются разработчиком (генеральным проектировщиком) в необходимом количестве по дополнительному заказу после утверждения градостроительного проекта.

9.4. Перечень организаций и учреждений, которым заказчик представляет атлас основных схем с текстовой частью, утвержденной Генеральной схемы, определяется по согласованию с местными исполнительными органами.

Проектные решения по организации территории, функциональному использованию территории, развитию инженерно-транспортной инфраструктуры и социально-экономического комплекса и установлению соответствующих регламентов, ограничений и сервитутов вносятся для осуществления градостроительного мониторинга в автоматизированную систему Государственного градостроительного кадастра Республики Казахстан.

9.5. Пользование градостроительной документацией, находящейся на хранении в государственных и ведомственных архивах, осуществляется в соответствии с [2].

___________________

4 Подлинники - проектная документация, оформленная подлинными установленными подписями и выполненная на материале, позволяющем многократное воспроизведение с него копий. Допускается в качестве подлинника использовать оригинал, репрографическую копию или экземпляр документа, изданного типографским способом, завизированные подлинными подписями лиц, разработавших данный документ и ответственных за нормоконтроль;

5 Дубликаты - копии подлинников или оригиналов, обеспечивающие идентичность воспроизведения подлинника, выполненные на материале, позволяющем снятие с него копий.

 

Приложение 1

к Инструкции о порядке применения 

Генеральной схемы организации 

территории Республики Казахстан

 

	Согласовано 

_______________________

(должность, организация) 

_______________________

(фамилия и инициалы)

_______________________

(подпись) 

«__»__________ 20__года
	Утверждаю: 

______________________

(должность, организация) 

______________________

(фамилия и инициалы)

______________________

(подпись) 

«___»_________ 20__года

 


 
проект

 
Техническое задание
на разработку Генеральной схемы организации 
территории Республики Казахстан
 
	№ п/п
	Перечень основных данных и требований
	Показатели, требования, условия

	1
	Наименование и вид разрабатываемой документации
	 

	2
	Заказчик документации
	Агентство Республики Казахстан по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства (АДС и ЖКХ)

	3
	Разработчик документации
	 

	4
	Вид проектирования
	 

	5
	Основание для разработки Генеральной схемы
	 

	6
	Расчетные сроки проектирования
	 

	7
	Цели разработки Генеральной схемы
	 

	8
	Задачи разработки
	 

	9
	Объект проектирования
	Территория Республики Казахстан

	10
	Краткая характеристика и описание ситуации
	 

	11
	Этапность выполнения работ
	 

	12
	Сроки выполнения
	 

	13
	Содержание этапов работ
	 

	14
	Структура проекта
	 

	15
	Состав основных графических материалов
	 

	16
	Требования к информации о топографо-геодезических изысканиях
	 

	17
	Требования к информации об инженерно-геологических условиях
	 

	18
	Требования к информации о природных условиях
	 

	19
	Требования к информации о ресурсном потенциале
	 

	20
	Требования к информации об основных направлениях социально-экономического развития и инновационно-промышленного строительства
	 

	21
	Требования к информации по санитарно-эпидемиологическим аспектам
	 

	22
	Требования к информации по экологическим аспектам
	 

	23
	Требования к информации о развитии туристско-рекреационной инфраструктуры
	 

	24
	Требования к информации о развитии инженерно-транспортной инфраструктуры
	 

	25
	Требование к экспертизе проектной документации
	 

	26
	Требования по организации работы
	 

	27
	Требования к языку представления проектной документации
	 

	28
	Требования к программным продуктам компьютерной технологии
	 

	29
	Особые условия
	 

	30
	Дополнительные условия и требования
	 


 
От заказчика

________________________                             ___________________________

(должность, организация)                                 (фамилия и инициалы) (подпись)

________________________

дата

 

Приложение 2

к Инструкции о порядке применения 

Генеральной схемы организации 

территории Республики Казахстан

 
 
Основные технико-экономические показатели Генеральной схемы 
организации территории Республики Казахстан
 

	№ п.п.
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние
	Расчетный срок

	1
	Территория

	1.1
	Всего
	тыс. га
	 
	 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	1.1.1
	земли сельскохозяйственного назначения
	тыс. га/%
	 
	 

	1.1.2
	земли населенных пунктов из них: 

- городских 

- сельских
	 

-"-

-"-
	 
	 

	1.1.3
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения за пределами населенных пунктов
	-"-
	 
	 

	1.1.4
	земли особо охраняемых территорий и объектов
	-"-
	 
	 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	 
	- лечебно-оздоровительного и курортного назначения
	-"-
	 
	 

	 
	- природоохранного назначения
	-"-
	 
	 

	 
	- рекреационного назначения
	-"-
	 
	 

	 
	- историко-культурного назначения
	-"-
	 
	 

	1.1.5
	особо ценные земли
	-"-
	 
	 

	 
	- лесного фонда
	-"-
	 
	 

	 
	- водного фонда
	-"-
	 
	 

	 
	- запаса
	-"-
	 
	 

	1.2
	Из общей территории:
	 
	 
	 

	1.2.1
	территории, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	-"-
	 
	 

	1.2.2
	земли государственной собственности
	-"-
	 
	 

	1.2.3
	земли частной собственности
	-"-
	 
	 

	2
	Население

	2.1
	Всего
	тыс. чел.
	 
	 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	2.1.1
	численность городского населения: (по городам, рабочим поселкам и другим городским населенным пунктам)
	тыс. чел./% общей численности населения
	 
	 

	2.1.2
	численность сельского населения: (по аулам (селам) и другим постоянным сельским населенным пунктам (фермы, отгоны)
	-"-
	 
	 

	2.2
	Показатели естественного движения населения:
	 
	 
	 

	2.2.1
	прирост
	-"-
	 
	 

	2.2.2
	убыль
	-"-
	 
	 

	2.3
	Показатели миграции населения:
	 
	 
	 

	2.3.1
	прирост
	-"-
	 
	 

	2.3.1
	убыль
	-"-
	 
	 

	2.4
	Из числа городских населенных пунктов - всего
	единиц
	 
	 

	2.4.1
	Города с населением более 250,0 тыс. чел.
	-"-
	 
	 

	2.4.2
	Города с населением от 100,0 до 250,0 тыс. чел.
	-"-
	 
	 

	2.4.3
	Города с населением от 50,0 до 100,0 тыс. чел.
	-"-
	 
	 

	2.4.4
	Города с населением менее 50,0 тыс. чел.
	-"-
	 
	 

	2.4.5
	Поселки с населением более 10.0 тыс. чел.
	-"-
	 
	 

	2.4.6
	Поселки с населением менее 10,0 тыс. чел.
	-"-
	 
	 

	2.5
	Из числа сельских населенных пунктов
	-"-
	 
	 

	2.5.1
	Число агломераций с численностью населения свыше 500 тыс. человек
	единиц
	 
	 

	2.5.2
	с населением свыше 5,0 тыс. чел.
	-"-
	 
	 

	2.5.3
	с населением 2,0-5,0 тыс. чел.
	-"-
	 
	 

	2.5.4
	с населением 1,0-2,0 тыс. чел.
	-"-
	 
	 

	2.5.5
	с населением 0,4-1,0 тыс. чел.
	-"-
	 
	 

	2.5.6
	с населением менее 0,4 тыс. чел.
	-"-
	 
	 

	2.6
	Плотность населения
	тыс.чел./100 км2
	 
	 

	2.6.1
	Плотность сельского населения
	-"-
	 
	 

	2.7
	Возрастная структура населения:
	 
	 
	 

	2.7.1
	дети до 15 лет
	тыс. чел./% общей численности населения
	 
	 

	2.7.2
	население в трудоспособном возрасте (мужчины 16-62 лет, женщины 16-57 лет)
	-"-
	 
	 

	2.7.3
	население старше трудоспособного возраста
	-"-
	 
	 

	2.7.4
	Численность занятого населения - всего
	тыс. чел.
	 
	 

	2.7.4.1
	Из них в материальной сфере
	тыс. чел./% численности занятого населения
	 
	 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	 
	- промышленность
	-"-
	 
	 

	 
	- строительство
	-"-
	 
	 

	 
	- сельское хозяйство
	-"-
	 
	 

	 
	- наука
	-"-
	 
	 

	 
	- в сфере обслуживания
	-"-
	 
	 

	 
	- прочие
	-"-
	 
	 

	3
	Экономический потенциал

	3.1
	Объем промышленного производства
	млрд. тенге
	 
	 

	3.2
	Объем производства продукции сельского хозяйства
	-"-
	 
	 

	4
	Жилищный фонд

	4.1
	Всего
	тыс. м2 жилой площади, единиц квартир
	 
	 

	 
	В том числе:
	 
	 
	 

	4.1.1
	в городских населенных пунктах
	тыс. м2 жилой площади, единиц квартир %
	 
	 

	4.1.2
	в сельских населенных пунктах
	-"-
	 
	 

	4.2
	Из общего жилищного фонда:
	 
	 
	 

	4.2.1
	в государственной собственности
	-"-
	 
	 

	4.2.2
	в частной собственности
	-"-
	 
	 

	4.3
	Обеспеченность населения общей площадью квартир:
	м2/чел.
	 
	 

	4.3.1
	в городских населенных пунктах
	-"-
	 
	 

	4.3.2
	в сельских населенных пунктах
	-"-
	 
	 

	5
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения межселенного значения

	5.1
	Высшие учебные заведения
	студентов
	 
	 

	5.2
	Учреждения начального и среднего профессионального образования
	учащихся
	 
	 

	5.3
	Учреждения культуры и искусства (театры, музеи, выставочные залы и др.) - всего/1000 чел.
	соответствующие единицы
	 
	 

	5.4
	Учреждения здравоохранения (больницы, поликлиники, родильные дома, фельдшерско-акушерские пункты и т.п.)
	-"-
	 
	 

	5.5
	Учреждения санаторно-курортные, оздоровительные, отдыха и туризма (санатории, дома отдыха, пансионаты, лагеря для школьников и др.)
	-"-
	 
	 

	5.6
	Учреждения социального обеспечения (дома для престарелых, детские дома, специализированные школы-интернаты для детей с отклонениями здоровья и т.п.)
	-"-
	 
	 

	5.7
	Организации и учреждения управления, кредитно-финансовые учреждения, предприятия связи.
	-"-
	 
	 

	5.8
	Здания пожарного депо
	количество автомобилей/постов
	 
	 

	5.9
	Прочие объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения
	-"-
	 
	 

	6
	Транспортная инфраструктура

	6.1
	Протяженность железнодорожных путей сообщения
	км
	 
	 

	6.2
	Протяженность судоходных морских и речных путей
	-"-
	 
	 

	6.3
	Протяженность автомобильных дорог, всего
	км
	 
	 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	6.3.1
	государственного значения
	-"-
	 
	 

	6.3.2
	областного значения
	-"-
	 
	 

	6.3.3
	районного значения
	-"-
	 
	 

	6.3.4
	местного значения
	-"-
	 
	 

	6.4
	Протяженность газопроводов
	км
	 
	 

	6.5
	Протяженность нефтепроводов
	км
	 
	 

	6.6
	Плотность транспортной сети:
	км/100 км2
	 
	 

	6.6.1
	железнодорожной
	-"-
	 
	 

	6.6.2
	автомобильной
	-"-
	 
	 

	6.7
	Аэропорты
	единица
	 
	 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	6.7.1
	международного значения
	-"-
	 
	 

	6.7.2
	государственные (национальные)
	-"-
	 
	 

	6.7.3.
	местные
	-"-
	 
	 

	6.7.4
	частные
	-"-
	 
	 

	7
	Инженерная инфраструктура

	7.1
	Водоснабжение:
	 
	 
	 

	7.1.1
	Мощность подземных источников
	млн. м3 год
	 
	 

	7.1.2
	Мощность поверхностных источников
	-"-
	 
	 

	7.1.3
	Среднесуточное водопотребление на 1 чел.
	л/сут. на чел.
	 
	 

	7.1.4
	Потребность в воде питьевого пользования
	млн. м3/год
	 
	 

	7.2
	Электроснабжение:
	 
	 
	 

	7.2.1
	Установленная мощность, всего
	МВт
	 
	 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	7.2.1.1
	гидроэлектростанции
	%
	 
	 

	7.2.1.2
	тепловые электростанции
	-"-
	 
	 

	7.2.1.3
	атомные электростанции
	-"-
	 
	 

	7.2.2
	Расчетная потребность:
	млн. кВт час
	 
	 

	7.2.2.1
	в том числе на коммунально-бытовые нужды
	-"-
	 
	 

	7.2.3
	Протяженность воздушных линий электропередач напряжением 35 кВ и выше
	км
	 
	 

	7.3
	Теплоснабжения:
	 
	 
	 

	7.3.1
	Установленная мощность
	млн. Гкал год
	 
	 

	7.3.2
	Расчетная потребность:
	-"-
	 
	 

	7.4
	Газоснабжение:
	 
	 
	 

	7.4.1
	Удельный вес газа в топливном балансе
	%
	 
	 

	7.4.2
	Расчетная потребность:
	млн. м3 год
	 
	 

	7.4.2.1
	в том числе на коммунально-бытовые нужды
	млн. м3 год
	 
	 

	7.5
	Связь и телевидение
	 
	 
	 

	7.5.1
	Протяженность междугородних кабельных линий связи
	км
	 
	 

	7.5.2
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования
	номеров на 100 семей
	 
	 

	7.5.3
	Охват населения телевизионным вещанием
	% всего населения
	 
	 

	7.6
	Иные показатели развития и модернизации инженерной инфраструктуры
	соответствующие единицы
	 
	 

	8
	Охрана природы и рациональное природопользование

	8.1
	Число городов с высоким уровнем загрязнения природной среды
	единиц млн. чел.
	 
	 

	8.2
	Объем выбросов вредных веществ в атмосферный воздух
	тыс. т/год
	 
	 

	8.3
	Объемы утилизации твердых бытовых отходов
	тыс. т год
	 
	 

	8.4
	Общий объем сброса загрязненных вод
	млн. м3/год
	 
	 

	8.4.1
	в том числе хозяйственно-бытовых сточных вод
	-"-
	 
	 

	8.5
	Лесовосстановительные работы
	%
	 
	 

	8.6
	Территории неблагополучные в экологическом отношении (территории, загрязненные химическими и биологическими веществами, вредными микроорганизмами свыше предельно допустимых концентраций, радиоактивными веществами, в количествах свыше предельно допустимых уровней)
	-"-
	 
	 

	8.7
	Иные показатели и мероприятия по охране природы и рациональному использованию природных ресурсов
	соответствующие единицы
	 
	 

	9
	Инвестиции

	9.1
	Ориентировочный объем инвестиции по 1-му этапу реализации Генеральной схемы организации территории Республики Казахстан
	млн. тенге
	 
	 


 
Библиография
 
[1] Закон Республики Казахстан от 22 декабря 1998 года «О Национальном архивном фонде и архивах».

[2] Закон Республики Казахстан от 16 июля 2001 года «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан».

[3] Закон Республики Казахстан от 7 января 2003 года «Об электронном документе и электронной цифровой подписи».

[4] Закон Республики Казахстан от 11 января 2007 года «Об информатизации».

[5] Постановление Правительства Республики Казахстан от 17 апреля 2004 года № 430 «Об утверждении Правил электронного документооборота государственных органов Республики Казахстан».

[6] Постановление Правительства Республики Казахстан от 6 мая 2008 года № 425 «О некоторых мерах по упрощению порядка оформления и выдачи исходных материалов (данных) и разрешительных документов для строительства объектов».

[7] Приказ Комитета по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства Министерства индустрии и торговли Республики Казахстан от 3 июля 2006 года № 269 «Об утверждении Правил проведения экспертного сопровождения поэтапной разработки проектной документации».

[8] Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 28 июня 2007 года № 207-п «Об утверждении Правил проведения государственной экологической экспертизы».

 
Ключевые слова. Генеральная схема организации территории, инструкция, порядок.

1

