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Введение

Настоящий государственный норматив переработан в целях реализации бюджетной программы «Совершенствование нормативно - технических документов в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности».

В настоящем государственном нормативе представлены критерии оценки технического уровня и качества проектов на строительство, расширение и реконструкцию предприятий, реализующие соответствие обязательным требованиям законов «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» от 16 июля 2001 года № 242-II и «О техническом регулировании» от 9 ноября 2004 года № 603-II и Технических регламентов «Требования к безопасности зданий, сооружений и прилегающих территорий» от  6 марта 2008 года № 227, «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций» от 4 февраля 2008 года № 96, «Общие требования к пожарной безопасности» от 16 января 2009 года № 14. 
РУКОВОДЯЩИЕ ДОКУМЕНТЫ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ

ВРЕМЕННОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
об оценке технического уровня и качества 
проектов на строительство, расширение 
и реконструкциЮ предприятий

Tentative regulations for assessment engineering level and quality of the design of industrial facilities construction, extension and rehabilitation
дата введения - 2010.06.01
1 Область применения

1.1 Настоящий государственный норматив разработан в целях определения требований, обеспечивающих в проектах на строительство, расширение и реконструкцию предприятий оценку технологической модернизации экономики, повышение конкурентоспособности отечественной продукции, применение эффективных материалов, наукоемких, энерго- и других сберегающих технологий, рационального использования материальных, трудовых, природных и энергетических ресурсов, мероприятий безопасности, в том числе пожарной, экологической и др., к зданиям, сооружениям и прилегающим территориям  согласно положений законов [1, 2] и технических регламентов. 

1.2 Оценке подлежат технико-экономические обоснования (ТЭО) и проекты (на строительство новых и изменение действующих предприятий (расширение, модернизация, техническое перевооружение, реконструкция, реставрация и капитальный ремонт), возводимых полностью или частично за счет средств государственных инвестиций и других источников финансирования.

Положения настоящего государственного норматива не распространяются на градостроительные проекты. 

1.3 Настоящий государственный норматив предназначен для применения государственными органами, физическими, юридическими лицами, занимающимися предпринимательской деятельностью и расположенными на территории Республики Казахстан независимо от их организационно-правовых форм и подчиненности.

1.4 Результаты оценки технического уровня и качества проектов капитального строительства используются для информационного обеспечения принимаемых решений по важнейшим проблемам научно-технического, производственно-технологического и социально-экономического развития государства, его регионов, отдельных физических или юридических лиц.

1.5 Уполномоченные органы в пределах своей компетенции, при необходимости, разрабатывают нормативные документы по оценке технического уровня и качества проектной документации, отражающие специфику отдельных отраслей промышленности, и утверждают их по согласованию с уполномоченными государственными органами по делам архитектуры градостроительства      и строительства, в области науки и научно-технической деятельности, по государственному планированию, исполнению бюджета и другими заинтересованными органами государственного управления. 

2 Нормативные ссылки

Для применения настоящего государственного норматива необходимы следующие ссылочные нормативные документы:

Технический регламент «Требования к безопасности зданий, сооружений и прилегающих территорий»//Утвержден постановлением Правительства Республики Казахстан от 6 марта 2008 года № 227.

Технический регламент «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций»// Утвержден постановлением Правительства Республики Казахстан от 4 февраля 2008 года № 96.

Технический регламент «Общие требования к пожарной безопасности»//Утвержден постановлением Правительства Республики Казахстан от 16 января 2009 года № 14.

СНиП РК 1.02-01-2007* Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство.

СН РК 8.02-01-2002 Порядок определения расчетной стоимости строительства на стадии технико-экономического обоснования.
СН РК 8.02-02-2002 Порядок определения сметной стоимости строительства в Республике Казахстан.

СП РК 1.02-21-2007 Правила разработки, согласования, утверждения и состав технико-экономических обоснований на строительство.

РДС РК 3.01-19-2005 Положение о главном архитекторе (главном инженере) проектов.
ГОСТ 2.116-84 Карта технического уровня и качества продукции.

ГОСТ 4.200-78 Система показателей качества продукции. Строительство. Основные положения.

ПРИМЕЧАНИЕ При пользовании настоящим государственным нормативом целесообразно проверить действие ссылочных нормативно-технических документов по ежегодно издаваемым информационным «Перечню нормативных правовых и нормативно-технических документов в сфере архитектуры, градостроительства и строительства, действующих на территории Республики Казахстан», «Указателю нормативных документов по стандартизации Республики Казахстан» и «Указателю межгосударственных нормативных документов по стандартизации Республики Казахстан» по состоянию на текущий год и соответствующим ежемесячно издаваемым информационным указателям, опубликованным в текущем году. Если ссылочный документ заменен (изменен), то при пользовании настоящим государственным нормативом следует руководствоваться замененным (измененным) документом. Если ссылочный документ отменен без замены, то положение, в котором дана ссылка на него, применяется в части, не затрагивающей эту ссылку.

3 Термины и определения
В настоящем государственном нормативе применяются термины с их соответствующими определениями из документов, включенных в раздел «Нормативные ссылки» и «Библиография», а также следующие дополнительные термины:

3.1 Конкурентоспособность проектов капитального строительства: Совокупность качественных и стоимостных характеристик проекта капитального строительства, осуществление которого является экономически эффективным, социально и (или), экологически значимым. 

3.2 Проект капитального строительства: Проектная (проектно-сметная) документация, содержащая объемно-планировочные, конструктивные, технологические инженерные, природоохранные, экономические и иные решения для организации и ведения капитального строительства, инженерной подготовки территории и постутилизации объектов. 

4 Общие положения

4.1 Соответствие оцениваемых проектов капитального строительства научно-техническому и производственно-технологическому уровню, направлениям социально-экономического развития оформляют в виде официальных экспертных заключений в произвольной форме на основе анализа и обобщения мнений независимых экспертов, исходя из полученного задания и материалов, представленных заказчиком.

4.2 Основными целями экспертной или экспертно-аналитической оценки проектов строительства предприятий являются:

- всесторонний анализ вариантов решений, связанных с выбором приоритетов, соответствующих направлениям научно-технического, производственно-технологического и социально-экономического развития;

- объективная оценка научной и хозяйственной значимости проектов капитального строительства, а также возможных последствий и результатов их выполнения;

- экономическая и социальная эффективность от реализации проектов.

4.3 Основными задачами экспертной и экспертно-аналитической оценки проектов капитального строительства являются:

- организация и проведение комплексной независимой оценки проекта на соответствие приоритетным направлениям развития отраслей экономики, в том числе регионов и отдельных предприятий, а также поиск эффективных путей решения возникающих проблем;

- анализ возможных последствий реализации альтернативных вариантов решений, принимаемых на разных уровнях управления.

4.4 Экспертная и экспертно-аналитическая оценка технического уровня и качества проекта капитального строительства может организовываться и выполняться по обращениям региональных органов управления, министерств, агентств, физических или юридических лиц, в том числе, негосударственных учреждений, фирм, компаний, фондов, ассоциаций, а также общественных организаций, заинтересованных в объективности принимаемых ими решений.

4.5 Оценка отдельных технических решений, выполненных зарубежными компаниями или совместными с зарубежными партнерами компаниями, может быть проведена в сравнении с аналогичными показателями других подобных зарубежных проектов при наличии соответствующей единой методики оценки.

5 Порядок формирования номенклатуры показателей и их значений для оценки технического уровня и качества проектов капитального строительства 

5.1 Номенклатура показателей, используемых для оценки технического уровня и качества проектов на строительство промышленных предприятий, приведена в Приложении 1, проектов капитального строительства в Приложениях Г-И СНиП РК 1.02-01-2007*, а также в СН РК 8.02-01-2002, СН РК 8.02-02-2002.

По предприятиям добывающих отраслей промышленности, энергетики, транспорта, связи, водного и сельского хозяйства и другим, для которых приведенная номенклатура не в полной мере отражает требования к техническому уровню проектируемых производств, номенклатура показателей устанавливается дополнительно соответствующими министерствами и агентствами по согласованию уполномоченными государственными органами РК по делам архитектуры градостроительства и строительства, в области науки и научно-технической деятельности. 

5.2 Номенклатура показателей для оценки технического уровня и качества проектов на строительство природоохранных объектов, присоединение предприятий к централизованным источникам тепло- и электроснабжения, расширение существующих или строительство новых объектов обслуживающего и вспомогательного назначения и т.п. устанавливаются заказчиками, утверждающими задание на проектирование.

5.3 Задания на разработку технико-экономических обоснований на строительство объектов включают данные и требования согласно Приложения В СП РК 1.02-21-2007. В задании устанавливаются также требования к природоохранным мероприятиям, обеспечивающим экологическую безопасность проектируемого предприятия. Проекты, не требующие разработки технико-экономического обоснования определены Перечнем [6].

5.4 Основой для формирования значений показателей, устанавливаемых в заданиях на разработку ТЭО, являются положения, содержащиеся в планах (долгосрочных, среднесрочных, комплексных) социально-экономического развития Республики Казахстан, региональных и отраслевых, научно-технических и других государственных программах, схемах развития и размещения производительных сил, градостроительной документации (генеральных планов развития городов и населенных пунктов) и иных документах. 

Общую структуру и содержание ТЭО определяют также согласно [4, 5]. 
5.5 Значения показателей технического уровня производства и строительных решений утвержденных ТЭО служат основой для установления значений соответствующих показателей в заданиях на проектирование предприятий.

6 Порядок оценки технического уровня и качества проектов капитального строительства

6.1 Состав участвующих в оценке технического уровня и качества проектов капитального строительства может включать:

- заказчика оценки (согласно 1.3, в том числе при необходимости - организатора);

- исполнителя оценки (разработчика проектной (проектно-сметной) документации).

6.2 Работы по оценке проектов капитального строительства должны осуществляться на следующих принципах:

- системности организации работ;

- единстве нормативно-методического обеспечения;

- независимости привлекаемых к оценке исполнителей;

- объективности принимаемых заключений по результатам оценки;

- комплексности и научной обоснованности оценки;

- оплаты работ по экспертизе;

- гласности результатов экспертизы.

6.3 Основными функциями организатора проведения оценки являются:

- разработка методики проведения оценки в соответствии с принятой схемой. В случае необходимости ее разработка может быть поручена исполнителю оценки;

- выбор исполнителей и заключение договора на проведение оценки;

- предоставление в распоряжение экспертов материалов по проекту капитального строительства и необходимых методик;

- оказание информационной, технической, нормативной и правовой поддержки работы исполнителей оценки;

- подготовка к представлению заказчику официального экспертного заключения.

6.4 Исполнитель оценки выполняет следующие виды работ:

- разработка, в случае, если она поручена организатором, и совершенствование методики оценки технического уровня и качества проектов капитального строительства. При разработке исполнителем методики проведения оценки, она подлежит согласованию с организатором оценки проектов капитального строительства;

- анализирует и изучает представленные ему материалы по проекту капитального строительства;

- формирует свою оценку по данному проекту, подготавливает и передает организатору оценки обоснованное заключение по всем вопросам, указанным в договоре на проведение оценки.

6.5 В своей деятельности организаторы и исполнители оценки пользуются правами, предоставленными им законодательными, иными нормативными правовыми, нормативными актами Республики Казахстан и действующими нормативными документами.

6.6 Оценка документации осуществляется методом сравнительного анализа значений показателей, достигнутых в документации и установленных в задании на ее разработку. 

6.7 Проектная документация, согласованная с местными территориальными и другими органами в части условий размещения предприятия, может быть утверждена при достижении или улучшении значений показателей по номенклатуре, сформированной в соответствии с требованиями настоящего документа, обеспечении выпуска продукции современного уровня, выполнении требований к природоохранным мероприятиям и к качественным характеристикам проектируемого предприятия.

Утверждение проектной документации с ухудшенными значениями показателей не допускается. В особых случаях, когда из-за конкретных условий строительства ухудшены значения отдельных технико-экономических показателей при существенном улучшении других показателей, проектные организации подготавливают материалы, обосновывающие причины их изменения, на основе которых и при наличии положительных заключений экспертных органов проектная документация может быть утверждена.

6.8 Проектные организации в процессе разработки проектной документации производят оценку отдельных технических решений. Методы и порядок проведения их оценки устанавливаются проектными организациями. 

При разработке рабочей документации не допускается применение технических решений, снижающих экологическую безопасность проектируемого предприятия.

6.9 Документом, подтверждающим прогрессивность принятых в ТЭО и проекте решений, служит карта технического уровня и качества, которая составляется генеральной проектной организацией и является неотъемлемой частью этой документации (см. Приложение 2).

6.10 Уполномоченные государственные органы РК по делам архитектуры градостроительства и строительства, в области науки и научно-технической деятельности осуществляют выборочный контроль за правильностью оценки технического уровня и качества документации для отчетности, в том числе статистической и, при необходимости, Правительству РК.

6.11 Ответственность за выполнение требований по оценке и соответствие технического уровня производства, строительных решений и качества намечаемой к выпуску продукции современному уровню в разработанной проектно-сметной документации возлагается на должностное лицо, утверждающее документацию, и главного архитектора (главного инженера) проекта в соответствии с РДС РК 3.01-19-2005.
Ответственность исполнителей оценки за необъективное заключение оговаривают в договоре на проведение оценки.

7 Методы и критерии оценки технического уровня и качества проектов капитального строительства 
 

7.1 Для оценки комплексности отражения задач научно-технического и социально-экономического плана, связанных с реализацией проекта капитального строительства, определяющих его качество и конкурентоспособность применяются экспертно-аналитические методы.

Экспертно-аналитические методы выбирают исполнители оценки с учетом содержания (направленности) проектов капитального строительства и согласовывают с организатором оценки при заключении договора на проведение экспертизы.

7.2 Приоритетность проекта капитального строительства, направленного на создание новых изделий, по техническому уровню определяется критериями:

- соответствия функциональному назначению;

- обеспечения надежности;

- экономного использования сырья и материалов, топлива, энергии и трудовых ресурсов;

- стойкости к внешним воздействиям;

- эргономичности и технической эстетики;

- удобства и экономичности технического обслуживания и ремонта;

- транспортабельности;

- безопасности для жизни и здоровья населения и охраны окружающей среды;

- технологичности;

- прогрессивности конструктивной базы;

- обеспечения электромагнитной совместимости.

7.3 Приоритетность проекта капитального строительства, направленного на внедрение нового технологического процесса по техническому уровню, определяется критериями:

- пригодности технологического процесса для достижения заданных требований по качеству продукции, охраны окружающей среды и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

- экономичности;

- эргономичности и эстетичности;

- безопасности.

7.3.1 Пригодность технологического процесса для достижения заданных требований по качеству продукции в общем виде характеризуется:

- точностью;

- стабильностью;

- надежностью;

- уровнем механизации и автоматизации;

- контролируемостью;

- уровнем выхода годной продукции.

7.3.2 Соответствие технологического процесса по экономическим свойствам характеризуется:

- производительностью;

- материалоемкостью;

- металлоемкостью;

- энергоемкостью;

- трудоемкостью технологического процесса;

- затратами на освоение технологического процесса.

7.3.3 Эргономичность и эстетичность технологического процесса характеризуется:

- удобством обслуживания и управления;

- гигиеничностью.

7.3.4 Безопасность технологического процесса характеризуется уровнем:

- токсичности продукции;

- шума, вибрации, ионизирующего и неионизирующего излучений;

- взрывобезопасности;

- загрязнения окружающей среды.

7.4 Технико-экономические показатели, значения показателей планируемого технологического процесса и значения показателей, установленные нормативными документами, а также технологических процессов, в сравнении с которыми проводится оценка новизны, отражаются в «Карте технического уровня и качества» (см. Приложение 2).

7.5 Приоритетность проекта капитального строительства в экономическом плане оценивается по эффективности вложения капитала.

7.6 Эффективность вложения капитала определяется критериями:

- стоимости проекта;

- ожидаемого спроса и предложения (услуги) по данному проекту на рынке товаров и услуг;

- наличия благоприятных инвестиционных условий для реализации проекта;

- наличия ресурсов и условий привлечения их для реализации проектов;

- методов организации и управления реализацией проекта;

- источника финансирования;

- ожидаемой прибыли;

- фактора риска.

7.7 Приоритетность проектов, направленных на внедрение организационных, социально-экономических решений по техническому уровню, определяются критериями, установленными на основании соответствующих исследований заказчиком оценки.

Приложение 1

(рекомендуемое)

Рекомендуемая номенклатура показателей для оценки технического уровня и качества

 проектной документации на строительство промышленных предприятий

1 Производительность труда одного работающего, в натуральном и стоимостном выражении.

2 Уровень автоматизации производства, коэфф.

3 Удельный вес рабочих, занятых ручным трудом, %.

4 Материалоемкость производства продукции, в соответствующих единицах.

5 Энергоемкость производства продукции, в соответствующих единицах.

6 Прибыль на 1 тенге товарной продукции, тенге. 

7 Фондоотдача, тенге/тенге. 

8 Удельный расход строительных материалов (металла, цемента, лесоматериала) в соответствующих единицах.

9 Удельные капитальные вложения, тенге/ед. продукции, в том числе строительно-монтажные работы, тенге/ед. продукции.  

ПРИМЕЧАНИЕ 1 При утверждении министерствами и агентствами РК прогрессивных показателей по отраслям, видам производств подлежат согласованию с уполномоченными государственными органами РК: в области науки и научно-технической деятельности - значения показателей 1-7, по делам архитектуры градостроительства и строительства - значения показателя 8, по государственному планированию, по делам архитектуры градостроительства и строительства - значения показателя 9.

Приложение 2

(рекомендуемое)

Рекомендуемая форма и порядок заполнения карты технического уровня и качества

П.2.1 Номенклатура показателей, включаемых в карту, должна обеспечивать сопоставимость отечественных и зарубежных аналогов, характеризовать стабильность качества и конкурентоспособность оцениваемого ТЭО, проекта капитального строительства на внешнем рынке.

П.2.2 В графе 1 указывают наиболее характерные технико-экономические показатели, рекомендуемые в Приложении 1, также могут быть указаны: точность, стабильность, надежность, быстродействие, контролируемость, производительность применяемого оборудования (установок, агрегатов, линий и т.п.), материалоемкость, металлоемкость, энергоемкость, технологическая трудоемкость, показатели безопасности (уровень токсичности, уровень шума, взрывобезопасность, степень загрязнения окружающей среды), эргономические показатели (удобство обслуживания и управления, гигиеничность) согласно Раздела 7.

П.2.3 В графе 8 приводят оценку показателей и степень соответствия технического уровня проекта капитального строительства лучшим зарубежным и отечественным аналогам и основные его преимущества по сравнению с уже применяемыми.

П.2.4 В графе 9 указывают источники информации (журналы, каталоги, обзоры, фирменные проспекты, отчеты об испытаниях и т.д.), наименование и номер выпуска источника, место и год выпуска, номера страниц, на которые даются ссылки.

(Руководитель, утверждающий

документацию, с указанием должности, 

фамилии и даты утверждения)

Карта технического уровня и качества

_________________________________________________________________________

ТЭО, проект

Заказчик _________________________________________________________________

Отрасль  _________________________________________________________________

Наименование предприятия, производства ____________________________________

___________________________ Очередь строительства _________________________

Местонахождение (город, область) ___________________________________________

Вид строительства ________________________________________________________

Генеральная проектная организация _________________________________________

Проектная мощность:

в натуральном выражении __________________________________________________

в стоимостном выражении, млн.тенге._________________________________________

Численность работающих, чел. ______________________________________________

в том числе рабочих, чел. ___________________________________________________

Общая площадь зданий и сооружений, м2______________________________________

Стоимость строительства, млн.тенге. _________________________________________

в том числе оборудования:__________________________________________________

Договорная цена на строительство, млн. тенге._________________________________

Сроки строительства и освоения проектных мощностей _________________________

Продолжительность строительства по нормам, мес. ____________________________

Срок окупаемости капитальных вложений, лет _________________________________

Показатели технического уровня и качества проектной документации
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя
	Оценка показателей
	Источник информации

	
	
	в задании на 

проектирование (разработку ТЭО)
	в разработанной проектной документации
	утвержденного по виду 

производства

(при наличии)
	лучшего отечественного проекта-аналога

(при наличии)
	лучшего зарубежного проекта-аналога

(при наличии)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Заключение

В заключении указывается о соответствии принятых технических решений нормативным требованиям и установленным технико-экономическим показателям, обеспечении высокого уровня технологических, строительных и архитектурно-планировочных решений, соответствии намечаемой к выпуску продукции высшему мировому уровню, обеспечении экологической и эксплуатационной безопасности предприятия.

Руководитель

предприятия-заказчика ____________________________________________________

(подпись, фамилия, дата)

Главный инженер (главный

архитектор) проекта ______________________________________________________

(подпись, фамилия, дата)
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